
           

 

 

  Comune di Torre de’ Negri                                      Comune di Spessa 

     
 

ACCORDO EX ARTICOLO 15 DELLA LEGGE 241/1990, TRA I COMUNI DI TORRE DE’ NEGRI E DI 

SPESSA PER L’ACCESSO AL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO DA PARTE DI ALUNNI 

RESIDENTI NEL COMUNE DI SPESSA PER L’ANNO SCOLASTICO 2025/2026 

 

L’anno 2025 (duemilaventicinque), il giorno __ (___) del mese di____, con la presente 

scrittura privata da registrarsi in caso d’uso ai sensi del D.P.R. 26.04.1986, n. 131  

TRA 

 

- Comune di Torre De’ Negri, con sede in Via Fratelli Cervi n. 18, C.F. 00408380186, 

rappresentato dal Sindaco pro tempore Mara Riboni, giusta Deliberazione di Giunta 

Comunale n. __ del ____,  

- Comune di Spessa, con sede in Via Roma n. 9, C.F. 00475620183, rappresentato dal 

Sindaco pro tempore Debora Borgognoni, giusta Deliberazione di Giunta Comunale n. __ 

del ____,  

congiuntamente indicate come “parti”; 

 

Preso atto che l’articolo 15 “Accordi fra pubbliche amministrazioni” della Legge 241/1990  

stabilisce: 

“1.Anche al di fuori delle ipotesi previste dall'articolo 14, le amministrazioni pubbliche 

possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in 

collaborazione di attività di interesse comune. 

2.Per detti accordi si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni previste dall'articolo 

11, commi 2 e 3.  

2-bis.A fare data dal 30 giugno 2014 gli accordi di cui al comma 1 sono sottoscritti con 

firma digitale, ai sensi dell'articolo 24 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, con firma 

elettronica avanzata, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera q-bis), del decreto 

legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ovvero con altra firma elettronica qualificata, pena la 

nullità degli stessi. Dall'attuazione della presente disposizione non devono derivare nuovi o 

maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato. All'attuazione della medesima si 

provvede nell'ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie previste dalla 

legislazione vigente”; 

 

Richiamato il vigente contesto normativo:   

− articolo 3 della Costituzione Italiana: “Tutti i cittadini hanno pari dignità e sono 

eguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, 

di opinioni politiche, di condizioni personali e sociali. È compito della Repubblica 

rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che, limitando di fatto la 



libertà e l’eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona 

umana e l’effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica, 

economica e sociale del Paese”;  

− articolo 35 della Costituzione Italiana: “La scuola è aperta a tutti. L’istruzione 

inferiore, impartita per almeno otto anni, è obbligatoria e gratuita. I capaci e i 

meritevoli, anche se privi di mezzi, hanno diritto di raggiungere i gradi più alti degli 

studi. La Repubblica rende effettivo questo diritto con borse di studio, assegni alle 

famiglie ed altre provvidenze che devono essere attribuite per concorso”;  

− articolo 3, comma 2, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 che stabilisce che “Il comune e 

l'Ente Locale che rappresenta la propria comunità, ne cura gli interessi e ne 

promuove lo sviluppo”;  

− Legge Regionale 20 Marzo 1980, n. 31 “Diritto allo studio – norme di attuazione”;  

− D.Lgs. 16 Aprile 1994, n. 297 “Approvazione del Testo unico delle disposizioni 

legislative in materia d’istruzione, relative alle scuola di ogni ordine e grado”;  

− Legge 15.03.1997, n. 59 “Delega al Governo per il conferimento di funzioni e 

compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione e 

per la semplificazione amministrativa”, in particolare articolo 21 relativo 

all’autonomia delle istituzioni scolastiche;  

− D. Lgs. 31 Marzo 1998, n. 112 “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi 

dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 

marzo 1997, n. 59";  

− Decreto del Presidente della Repubblica 08.03.1999, n. 275 “Regolamento recante 

norme in materia di Autonomia delle istituzioni scolastiche ai sensi dell'art.21, della 

legge 15 marzo 1999, n. 59”;  

− Decreto del Presidente della Repubblica 09.04.1999, n. 156 “Regolamento recante 

modifiche ed integrazioni al decreto del Presidente della Repubblica 10 ottobre 

1996, n. 567, concernente la disciplina delle iniziative complementari e le attività 

integrative delle istituzioni scolastiche”;  

− D.Lgs 30.06.1999, n. 233 "Riforma degli organi collegiali territoriali della scuola, a 

norma dell'articolo 21 della legge 15 marzo 1997, n. 59";  

− Legge 10 Marzo 2000, n. 62 “Norme per la parità scolastica e disposizioni sul diritto 

allo studio e all’istruzione”;  

− D.P.R. 12 Luglio 2000, n. 257 di attuazione dell'articolo 68 della Legge 17 Maggio 

1994, n.144 concernente l'obbligo di frequenza delle attività formative;  

− Legge 28 Marzo 2003, n. 53 “Delega al governo per la definizione delle norme 

generali sull'istruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in materie di istruzione e 

formazione professionali”;  

− Decreto Legislativo 15 Aprile 2005, n. 76 “Definizione delle norme generali sul diritto- 

dovere all'istruzione e alla formazione, a norma dell'articolo 2 comma 1 lettera C 

della legge 28 marzo 2003, n. 53”;  

− Legge Regionale 6 Agosto 2007, n. 19 “Norme sul sistema educativo di istruzione e 

formazione della Regione Lombardia”;  

− Legge Regionale 31 Marzo 2008, n. 6 “Modifiche alla legge regionale 6 agosto 

2007, n. 19 (Norme sul sistema educativo di istruzione e formazione della Regione 

Lombardia) - Collegato in materia di istruzione”;  

− Legge 13 Luglio 2015, n. 107 “Riforma del sistema nazionale di istruzione e 

formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti”;  

− Decreto Legislativo 13 Aprile 2017, n. 63, “Effettività del diritto allo studio attraverso 

la definizione delle prestazioni, in relazione ai servizi alla persona, con particolare 

riferimento alle condizioni di disagio e ai servizi strumentali, nonchè potenziamento 

della carta dello studente, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera f), della 

legge 13 luglio 2015, n. 107”;  



− Decreto Legislativo 13 Aprile 2017, n. 66 “Norme per la promozione dell'inclusione 

scolastica degli studenti con disabilità, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, 

lettera c), della legge 13 luglio 2015, n. 107”;  

 

Preso atto delle indicazioni Prot. E1.2018.0534582 del 21.11.2018 relative alla 

programmazione dei servizi inerenti l’esercizio del diritto allo studio, emanate da Regione 

Lombardia successivamente all’abrogazione della L.R.31/80 ad opera dell’articolo 33 

della Legge regionale di semplificazione n. 15/2017;  

 

Considerato che, ai sensi dell’articolo 7, comma 5 della Legge Regionale n. 19/2007, 

relativa al sistema educativo di istruzione e formazione professionale, è attribuita ai 

comuni, in attuazione delle rispettive competenze programmatorie e in coerenza agli 

indirizzi definiti da Regione, l’organizzazione della rete scolastica di primo ciclo e la 

definizione del piano dei servizi, espressione delle specifiche esigenze educative e 

formative del territorio e della connotazione territoriale della domanda;  

 

Premesso: 

- che nei Comuni di Torre de’ Negri e di Spessa non è presente la scuola primaria e 

la scuola secondaria di primo grado e che parte degli alunni residenti in detti Enti 

frequentano la scuola primaria e la scuola secondaria di primo grado site nel 

Comune di Belgioioso; 

 che i Comuni di Torre de’ Negri e di Spessa, nell’ambito degli interventi finalizzati al 

diritto allo studio ed all’accesso alle strutture scolastiche da parte degli utenti, 

ritengono appropriato promuovere una rete di reciproche collaborazioni al fine di 

affrontare, con efficace funzionalità, le problematiche del trasporto riferite ad 

alunni che frequentano le scuole ubicate in Comuni diversi da quello di residenza;  

 che il Comune di Spessa non dispone di scuolabus propri e di personale comunale 

adibito al servizio di autista scuolabus; 

 che il Comune di Torre Negri, al fine di consentire l’accesso ai plessi scolastici 

presenti sul territorio di Belgioioso (Scuola Primaria e Scuola Secondaria di Primo 

Grado), garantisce il trasporto scolastico, con scuolabus proprio e personale 

comunale, quale servizio pubblico essenziale nell’ambito dell’attuazione del diritto 

allo studio tutelato a livello costituzionale (Articolo 34 della Carta Costituzionale);   

 che il Trasporto Scolastico rientra tra gli interventi che il Comune di Torre de’ Negri 

mette in campo per facilitare la frequenza alle Scuole Primaria e Secondaria di 

Primo Grado, eliminare i casi di dispersione scolastica e rispondere alle esigenze di 

conciliazione dei tempi di vita familiare;   

 che il mezzo di Torre de’ Negri dedicato ad effettuare lo spostamento da casa a 

scuola e da scuola a casa è attivo dal Lunedì al Venerdì, in conformità all’orario e 

al calendario scolastico, nei tempi e nei modi utili al buon funzionamento del 

sistema scuola;  

 gli alunni sono trasportati secondo un percorso stabilito ed organizzato in fermate; i 

percorsi sono programmati con criteri razionali tali da rappresentare la soluzione 

meno dispersiva e più diretta possibile al raggiungimento delle sedi, nel rispetto 

della maggior sicurezza possibile per gli utenti e per il personale in servizio;   

 che il Comune di Spessa ha richiesto la possibilità che i propri alunni frequentanti le 

Scuole Primaria e Secondaria di Primo Grado di Belgioioso possano usufruire del 

servizio di trasporto scolastico organizzato dal Comune di Torre de’ Negri, per le 

tratte casa – scuola e scuola – casa;   

 che, al fine dello svolgimento in forma collaborativa di funzioni e servizi a favore 

della collettività, si rende opportuno procedere alla stipula di un apposito accordo, 

ai sensi dell’articolo 15 della Legge 241/1990 “Accordi fra pubbliche 



amministrazioni”, in quanto costituisce un valido strumento per rendere l’azione 

amministrativa efficiente, efficace, razionale ed adeguata, in ossequio al principio 

costituzionale di buon andamento ed imparzialità sancito dall’articolo 97 della 

Costituzione ed ai principi generali cui deve ispirarsi la pubblica amministrazione; 

 che il D.M. 31.01.1997 del Ministero dei Trasporti e della Navigazione, “Nuove 

disposizioni in materia di trasporto scolastico”, e la successiva circolare del Ministero 

dei Trasporti e della Navigazione n. 23 in data 11.03.1997 prevedono la possibilità 

per i Comuni di utilizzare gli scuolabus da parte di alunni o bambini abitanti in 

Comuni diversi da quelli in cui ha sede la scuola frequentata a condizione che i 

rapporti tra gli Enti locali interessati siano regolati in base a quanto previsto dal TUEL 

267/2000; 

 che i predetti Enti, in attuazione delle proprie deliberazioni di Giunta Comunale 

(Comune di Torre de’ Negri: deliberazione n. __ in data ____.2025; Comune di 

Spessa: deliberazione n. __ in data ____.2025), esecutive ai sensi di legge, hanno 

manifestato la volontà di garantire la fruibilità del servizio di trasporto scolastico da 

parte dei residenti del Comune di Spessa, nonché approvato lo schema del 

presente accordo; 

 

Tutto ciò premesso, tra le parti, come sopra rappresentate 

 

CONVENGONO STIPULANO QUANTO SEGUE 

 

Articolo 1 – OGGETTO E FINALITA’ 

1. I Comuni di Torre de’ Negri e di Spessa stipulano il presente accordo per la 

fruizione, nell’anno scolastico 2025-2026, secondo calendario scolastico, del servizio 

di trasporto scolastico erogato, con autobus proprio e personale comunale adibito 

al servizio di autista scuolabus, dal Comune di Torre de’ Negri, da parte di alunni 

residenti nel Comune di Spessa che frequentano la Scuola Primaria e Scuola 

Secondaria di Primo Grado ubicata nel territorio di Belgioioso.  

2. Il servizio di trasporto scolastico verrà utilizzato dagli alunni residenti nel Comune di 

Spessa per le tratte casa – scuola e scuola - casa, in conformità al calendario 

scolastico approvato dai competenti organi dell’Istituto Comprensivo Ada Negri, 

secondo il piano delle fermate allegato al presente accordo (Allegato A).  

3. Il presente accordo consente al Comune di Spessa di dare una pronta risposta alle 

richieste delle famiglie interessate al servizio, compatibilmente con gli equilibri di 

bilancio.    

4. Il Comune di Torre de’ Negri raggiunge gli obiettivi di una gestione ottimizzata delle 

risorse pubbliche e di efficienza del servizio medesimo al fine di consentire 

l’accesso degli studenti ai plessi scolastici di Belgioioso.   

 

Articolo 2 - MODALITA’ ORGANIZZATIVE DEL SERVIZIO 

1. Il Comune di Torre de’ Negri si impegna a garantire il servizio di trasporto scolastico, 

per le tratte casa – scuola e scuola – casa, secondo il calendario scolastico 2025-

2026, anche agli alunni residenti nel Comune di Spessa che frequentano la Scuola 

Primaria e Scuola Secondaria di Primo Grado ubicata nel territorio di Belgioioso, nel 

caso venga raggiunto un numero minimo di iscrizioni pari a 10 alunni.  

2. I residenti nel Comune di Spessa, previa presentazione dell’istanza di iscrizione entro 

il termine stabilito, potranno essere accolti nei limiti della capienza massima di 15 

studenti per ciascuna scuola. Qualora, decorso il termine stabilito per la 

presentazione delle domande di iscrizione, risultassero posti disponibili, potranno 

essere accolte ulteriori istanze per l’utilizzo del servizio da parte degli studenti del 

Comune di Spessa. 



3. Il Servizio Trasporto Scolastico sarà organizzato individuando punti di raccolta o 

fermate come indicato nel piano allegato A al presente accordo.  

4. Il comune di Spessa è il solo responsabile della sicurezza delle fermate individuate 

sul proprio territorio. 

5. In caso di assenza dal servizio del personale del Comune di Torre de’ Negri adibito 

al servizio di autista scuolabus così come nel caso di malfunzionamento del mezzo, 

il servizio di trasporto non verrà erogato per la durata dell’assenza o per il tempo 

necessario alla riparazione del mezzo, senza che gli utenti abbiano nulla a 

pretendere. In caso di mancata erogazione del servizio per un periodo superiore 

alla settimana, la tariffa mensile sarà riproporzionata. 

6. Al Comune di Torre de’ Negri spetta il rapporto con l’utenza che beneficerà del 

servizio di trasporto scolastico, sia per quanto riguarda l’istruttoria delle istanze sia 

per quanto riguarda l’applicazione della tariffa determinata ed introitata in base ai 

criteri ed alle modalità dallo stesso stabiliti, al fine di coprire il maggior costo del 

servizio stesso e contribuire a migliorarne la percentuale di copertura. 

 

Articolo 3 – UTENTI 

1. L’alunno residente nel Comune di Spessa scritto e frequentante la Scuola Primaria 

e Scuola Secondaria di Primo Grado ubicata nel territorio di Belgioioso può 

richiedere il servizio di trasporto scolastico gestito dal comune di Torre de’ Negri.  

2. Gli utenti che usufruiscono del servizio di trasporto scolastico, richiesto e autorizzato, 

pagheranno le relative rette, con cadenza trimestrale anticipata, direttamente al 

Comune di Torre de’ Negri e seguiranno i criteri ed i regolamenti deliberati dallo 

stesso Ente.  

3. Dalla sottoscrizione del presente Accordo non derivano riflessi diretti e indiretti sulla  

situazione patrimoniale e il bilancio del Comune di Spessa. 

4. Il Comune di Torre de’ Negri rilascia agli utenti del trasporto scolastico, in sede di 

accoglimento della relativa istanza, apposito contrassegno di identificazione che 

dovrà essere esibito ogni qualvolta il personale addetto ne faccia richiesta.  

 

Articolo 4 – DURATA E RECESSO 

1. Il presente accordo ha durata l’anno scolastico 2025 – 2026 e fino al termine dello 

stesso. 

2. Il presente accordo potrà essere rinnovato, previa verifica tecnico economica da 

parte dei due comuni, con un anticipo di almeno due mesi precedenti l’inizio 

dell’anno scolastico 2026-2027. 

3. Le parti si riservano il diritto di recedere unilateralmente dal presente accordo, 

previa disdetta formale da comunicare con un preavviso di almeno un mese 

prima, nel caso in cui intervengano fatti o provvedimenti che modificano la 

situazione esistente all’atto di sottoscrizione dell’accordo e ne rendano impossibile 

o inopportuna la sua conduzione a termine.   

 

Articolo 5 – DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI 

1. Con la sottoscrizione del presente accordo le parti, in relazione ai trattamenti di 

dati personali effettuati in esecuzione dello stesso, dichiarano di essersi 

reciprocamente comunicate tutte le informazioni previste dalla vigente normativa 

in materia di protezione dei dati personali. Il titolare, oltre ai trattamenti effettuati in 

ottemperanza ad obblighi di legge, esegue i trattamenti dei dati necessari 

all’esecuzione dell’accordo.  

2. I trattamenti dai dati sono improntati, in particolare, ai principi di correttezza, liceità 

e trasparenza ed avvengono nel rispetto delle misure di sicurezza di cui alla vigente 

normativa.  



3. Le parti dichiarano che i dati personali forniti con il presente accordo sono esatti e 

corrispondono al vero, esonerandosi reciprocamente da qualsivoglia responsabilità 

per errori materiali di compilazione ovvero per errori derivanti da una inesatta 

imputazione dei dati stessi negli archivi elettronici e cartacei, fermi restando i diritti 

dell’interessato.  

 

Articolo 6 – CODICE DI COMPORTAMENTO 

1. Le parti dichiarano di conoscere ed impegnarsi a rispettare il Codice di 

comportamento dei dipendenti pubblici, emanato con il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 

62. 

2. La violazione degli obblighi derivanti dal Codice comporta la risoluzione 

dell’accordo ai sensi dell’articolo 1456 del Codice Civile. 

 

Articolo 7 – DISPOSIZIONI FINALI  

1. Il presente atto è soggetto a registrazione solo in caso d’uso ai sensi degli articoli 5 

e 39 del D.P.R. n. 131/1986. Le eventuali spese di registrazione saranno a carico 

dell’Ente che ne abbia fatto richiesta. 

2. Agli effetti fiscali, il presente atto è esente dall’imposta di bollo a termini 

dell’articolo 16 – tabella “B” – del D.P.R. 26.10.1972, n. 642 e s.m. e i..  

3. Per quanto non previsto dal presente accordo si osservano le norme di legge 

vigenti in materia e i principi del codice civile in materia di obbligazioni e contratti 

in quanto compatibili. 

 

Articolo 8 - STIPULA DELL’ACCORDO 

1. Le parti si danno reciprocamente atto che il presente accordo, composto da 

numero 06 (sei) pagine, viene stipulato, conformemente a quanto disposto 

dall’articolo 15, comma 2bis della Legge 241/1990, in forma elettronica mediante 

sottoscrizione con firma digitale.  

 

Letto, confermato e sottoscritto: 

 

 

Per il Comune di Torre de’ Negri   Per il Comune di Spessa 

II Sindaco Mara Riboni    Il Sindaco Debora Borgognoni 

 

 


