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OGGETTO: Risposta alla proposta fatta dal Consigliere Mirko Cavalloni
nella seduta di Consiglio Comunale del 28/04/2021 n° 16

Innanzi tutto si premette che proprio nell’intento di non ostacolare 'operato
della minoranza si & inserito in modo non rituale la richiesta presentata dal
Consigliere Cavalloni Mirko, anche se 'argomento trattato in detto punto non
aveva niente a che vedere con quanto richiesto dal Consigliere di minoranza
Mastropietro, ed anche se la proposta é stata materialmente consegnata
cingue giorni dopo la seduta consiliare e non il giorno dopo come era stato
richiesto.

Infatti, da quando le sedute sono in videoconferenza si € permesso la

.. .consegna:delle ogservazioni seritte il giorno dopo la seduta, per mitigare il
- ~-disagio che: questa-modalita pud: creare, nonostante che sarebbe possibile da
- +.patte-della- minoranza: trasmettere ie osservaz;onl lstantaneamente tramite o

posta elettronlca

- Cio dimostra; ancora wna volta, che I attegglamento polemlco non

] _'contraddlstmgue la ' maggioranza,ima ¢ glusto puntuahzzare lo svo[gerSI degll

eventi poco rituali ma tollerati.

-~ Letta Ia‘fp‘t".oposta;.a[.le’g-a-taézaIIa delibera comunaie..n"'] 6 del 28/04/2021

IERIv

+ :protocollata in data 03/05/2021 con n°® 1275, si risponde quanto segue:

;1. Nel suggerimentoiindicato e depositato dal Consigliere sig. Mirko Cavalloni vi

& scritto:

1. <<"ia Commissione per {'accesso ai documenti amministrativi ha
- riconosciuto'la possibilita per il consigliere comunale di avere accesso
rdliretto.al sistema:nformatico interno (anche contabile) del Comune
.attraverso.l'uso della password di servizio (cfr. parere del
29.11. 2008).7>>

.. € poi, ...

2. <<"... Anche la Commissione per l'accesso ai documenti amministrativi
(Plenum 6.7.2010) ha piu volte precisato che, per non impedire od
ostacolare lo svolgimento dell'azione amministrativa, fermo restando
che il diritto di accesso non puo essere garantito nell'immediatezza in
tutti i casi, o con mezzi estranei all'organizzazione attuale dell'ente,
"...rientrera nelle facolta del responsabile del procedimento dilazionare
opportunamente nel fempo il rilascio delle copie richieste, al fine dj

- mscontemperare tale-adempimento straordinario con l'esigenza di
- r-assicurare l'adempimento dell'attivita ordinaria, mentre il consigliere




avra facolta di prendere visione, nel frattempo, di quanto richiesto negli
orari stabiliti presso gii uffici comunali competenti”...”>>,

Da una ricerca effettuata su questo argomento & emerso un parere della
Commissione per 'acceso ai documenti del 2016, che cita:

<<” ... l'accesso diretto tramite utilizzo di apposita password al sistema
informatico dell'Ente e stato considerato strumento - cerfamente
consentito al consigliere comunale - in grado di favorire la tempestiva
acquisizione delle informazioni richieste, senza aggravare l'ordinaria attivita
amministrativa. Non v'e d'altra parte dubbio che l'attivita informativa debba
essere ordinariamente svolta pressi gli uffici dell Amministrazione, come la

horma stessa suqqerfsce cosicche il consigliere non puo vantare aleun

S it all'accésso alsistema informatico dalla Dro,oria abitazione (o da altro

-~ luogo-esterno alla rete informatica dellEnte)...

“la Commisslone specifica che il cons:gliere non pud vantare alcun '

v diritto” all’ accesso al sistema informatico dalla propria ab;taz:ane

- .mentre tale attivita deve essere. ordmanamente svolta presso qh UfflCI

- dell'/Amministrazione (parere del 7 aprile 2016).

~ L regolamento adottato.da questo Comune con deliberazione Consiglio
~Comunale n®16 del 10/06/2019 non indica la pOSSIbmta dell'utilizzo delle
- password-di.accesso;:mentre il secondo punto viene regolamentato
- attraverso.gli-artt. n®40 e.41. La Commissione in oggetto da |a facoita all’ente
oo di regolamenfareques.téi--tipologia di accesso utilizzando le parole: “la
- rpossibilita”

b3 1

e “strumento ... consentito”, il che comporterebbe una modifica
del regolamento Comunale.

I'parere del 2016 indica palesemente che il consigliere pud prendere visione
~.~informa informatica attraverso le password richieste dal consigliere
- Cavalloni;-ma; tale diritto deve essere sempre esercitato presso gli uffici
-Comunali-€ non direttamente a casa propria o in qualsiasi altra parte del

*monda”.

Tale specifica fatta dalla stessa Commissione indicata dal consigliere di
minoranza, rafforza la scelta di questa Amministrazione per la tutela e la
riservatezza della documentazione Comunale. Infatti come indicato pili volte
verbalmente in Consiglio Comunale e nelle risposte date alla minoranza sulle
accuse di “inficiare” 'espletamento del loro mandato ancora una volta le
circostanze danno ragione al regolamento adottato.

* - Dal:momento’ehe;il consigliere munito di password ha I'obbligo di accedervi

- -solo-estlusivamente se sitrova negli uffici comunali utilizzando un computer




del Comune autorizzato a tale mansione cosa cambial? Se questa
Amministrazione ha sempre e sottolineo sempre proposto alla minoranza di
visionare personalmente la documentazione presso gli uffici comunali in
prima battuta e poi il cartaceo (quello mirato e necessario € non generico)
veniva fornito successivamente in base le esigenze lavorative dell’ente.
(prassi indicata al secondo punto di questa proposta ed ottemperata dal
nostro Regolamento del Consiglio Comunale art. 40 e 41)

In conclusione si ritiene che, dopo una valutaziope della proposta, in base
alle risorse e all'organizzazione degli uffici comunali la consegna delle
password non porierebbe a nessun mlglloramento

Sirammenta che tutte le pratiche dell ufﬂmo tecnico vengono ancora

- consegnate in forma cartacea, che non esiste un archivio tecnico storlco in
formato digitale, la parte contabile:(il bilancio di previsione, il conto consuntivo
ela proposta di delibera relativa all’ assestamento prima della approvazione

- vengono depositati presso la segreterla come da regolamento per la

© consultazione di tutti i consiglieri, qumdl i formato cartaceo & sempre a

- disposizione e dopo I approvazione pubbiicato on-line) e tutto il flusso in

entrata ed in uscita di tutto il “lavoro” e “décisioni” fatte dall Amministrazione

Comunale transita sul protocolic generale che ogni 15 gg viene trasmesso in

- forma digitale(i titoli in oggetto) nella casella email del capogruppo sig.

- Mastropietro, ma queste cose sono state dette e ridette fino allo sfinimento.

Si evidenzia che sempre la stessa Commissione indicata dalla minoranza ad
-un.certo punto-del parere (2016) a condizioni simili a quelle sopra elencate

- -+ sCrive.<<”-Per cid-che attiene invece alla richiesta di specificazione dei documenti e dei
i programmi accessibili all'interno del sistema informatico stesso, la Commissione ritiene, in primo
- oeduogo, superfluo 'accesso of database-informatici essendo le relative informazioni gic accessibili
..+ _dalla consultdzione del Protocolla Generale. In secondo luogo, con riferimento ai documenti
-~ oftegati a quelli oggettodi registrazione nel protocollo occorre specificare: quelli gic acquisiti al
i ~protocollo informatico a-mezzo-di scansione sono, di certo, immediatamente consultabili. Gli

«allegati che.invece non risultine.ancora scansionati, sono comunqgue accessibili, ma sard per ovvie
- ragioni necessaria la richiesta ostensiva seguita dafla messa a disposizione dell’ Amministrazione ai
fini della visione/ estrazione copia.”>>

Il problema & che la minoranza (i tre componenti) non vuole venire a
visionare la documentazione presso gli uffici Comunali, vuole solo prendere
visione della documentazione esclusivamente in separata sede e questo
come ancora dimostrato non & possibile. Per avere le copie della
documentazione come vuole la minoranza, come relazionato plu volie nelle

“interpellanze-ed interrogazioni, in base alla struttura dell'ente ci 8616 templ
“superiori che non dipendono dalla nostra volonta sono di “forza maggiore”, a

meno che si voglia paralizzare parzialmente il normale svolgimento delle




. Infine sempre la sottoscritta unita alla maggioranza ringrazia la minoranza
- che ancora-una volta volendo arrecare danno e mettere in cattiva luce le
- scelte di-questa Amministrazione, ha dato la possibilita di chiarire alla

essere ottemperate per il bene di tutti, a partire dal Comune stesso

funzioni amministrative rischiando sempre di intercorrere a sanzioni e/o
perdite economiche, ma tutto guesto non vuol dire che la documentazione
non venga data nei tempi dettati dalle esigenze lavorative del Comune.

Anche in questa occasione la sottoscritta da la sua disponibilita, ovviamente
su appuntamento, per la visione in tempi brevi della documentazione e poi,
eventualmente, per il rilascio delle copie interessate, con la speranza che
dopo la visione della documentazione e la costatazione della sua regolarita
la minoranza non insista a richiedere il duplicatg.di documenti gia visionati
che, ricordo, sono coperti da riservatezza, determinando cosi anche un L
~ vantaggio per il Comune in termini di efficienza ed economicita. |

- popolazione la realtd dei fatti e delle regole amministrative che devono o

S Inoltre si informa che, per chi fosse interessato nella dellbera n° 21 del

:07/06/2021 <i sono le risposte. di questa Amministrazione alle rimastranze
fatte dalla minoranza nelle delibere n° 18 e 20 del 17/05/2021.

-Si allega parere integrale sy questo argomento della Commissione del 7
Aprile 2016
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Dz ulqu\{ sembra utile CDI‘JSldEIaT\\ChE dz iure condentl, Particolo 7 della legge

~124 del 2015, mhgohto alla “Revirione ¢ }eg;f:rp/ ificazione delle diposizioni in materia di
N, \

Drévenzione della mquo*m,, Drbblisita ¢ trasparenza™eca una specifica delega al Governo

per 111teg1ue e coueggcié\ﬂ decreto legislativo 14\1,111120 2013, n. 33)Nn materia di

pubbhcxm \tmqpuenm e diffysione di mformazmm \{n particolare, in wateria di

v,

tmspuemq Ivz norma citata, aua\imtem {£), reca il segyente principio ¢ griterio

direttivo: “def .’ZZ“’ amz i feia{mm alle emeﬂze connesse alfo ,wo{gm} to dei mf/fpziz m‘?m%z 161l]

ka .
qlcurk dmttq o qc\éesso Coﬂegato alla fun\zxom e dlﬁewn?mto da quello gcncmlm 1te

nconoscmto a-chiling L:?e per la tutela di smmmom 1u11d1camente levant.
&

8:3s-:Accesdo-dei-Consiglieri-comunali (Patere espresso dalla Commissione per

. omoccPaccesso ab doédmenti amministeativi nella seduta del 7 aprile 2016)

ol Sindaco «divri espone a questa Commissione che un consigliere di quel

o Comune halavinzato ;dapprmm tichigsta di rilascio delle credenziali di accesso diretto

, quindi, allintero sistema informatico

comunale;. [¥i- compieso ~q~uéﬂo della contabilitd; lo stesso consigliere sosteneva, in

o particolare, un propio diritto ad accedere 2 tale sistema informatico directarnente dalla
propria abitazione, T

Il sindaco chiede il parere a questa Commissione ;n,ordine alla accessibilita del

sistema informatico del Comune da parte del ccrisigﬁere comunale, rilevando

comunque come Paccesso da un computer esterno sarebbe pericoloso per la sicurezza

del sistema informatico, reso in tal modo vulnerabile, vanificando le misure

predisposte dal Comune a protezione dello stesso,
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Orbene, sul diritto di accesso diretto da parte del Consigliere camunale al
sistemna inforrnatico del Comune questa Commissione ha gid avuto modo di esprimere
il proprio parere di massima positivo, riconducendolo alla previsione di cul all’art. 43,
IT comma, del d. lgs. 267/2000, per cui i Coasiglieri comunali hanno diritto di
v,
ottenere dagli nifici del comune, nonché dalle loro aziende ed end dipendent, “mite
le notizie e le informazioni in loro possesso, utili all'espleramento del proprio
mandato”,
wudel parnenlon AlCc}ﬁs,lg[lciecomanaig in ragione del particolare munas dallo stesso espletato,

wovarcosi ridonoscinto, un, dititte, che incontra come unico limite che esso sia esefcimto

D bk - finimedo da .compoitars.il-minor aggravio possibile per gl uffici comunali ¢ che non

i, debba, SoStélgz;Larsi:—in;--ﬂc%ﬁiasﬁtq-_assolutamente generiche ovvero meramesnte emulative,

Dowa vn ofermo restandorchesla sussistenza di tali caratteri deve essere attentamente e

s s capprefonditamente; wagliataoig concreto al fine di non introdurre surrettiziamente

weean AN iy inadissibililimitzioni alididitto stesso” (C.d.S., TV, 12 febbraio 2013, n. 846; id. V,
29 agosto 2011, n. 4829).

1 Pfopro alfige di.evitareun aggravio eccessivo per gli uffici comunali, investiti di
cotall richieste.di ageesso,. il ricorso a support magnetici o l'accesso diretto tramite
outilizzo . di appasita, password al sistema informatico dell’Bnte & stato considerato
o Stramento - cértamerie. consentito al consigliere comunale - in grado di favorire la
stempestiva acquisizione delle informazioni richieste, senza aggravare Pordinaria attivitd

Amninistrativa,

e Toaet elNensw'd daltrs parte dubbio che Pattivitd  informativa debba  essere

a0 otdinarizmentassvolin. pressi.gli uffici dell’ Amministrazione, come la norma stessa

viviiritials

suggerisce, cosicché il consigliere non pud vantare alcun “diritto” all'accesso al sistema
informatico dalla propria abitazione (o da altro lu%o ¢sterno alla rete informartica
dell Ente): né, secondo ragionevolezza il diritto del consigliere risulterebbe frustrato o
comp rcs;:O se escreitato in una postazione collocata presso gli uffici dell’Ente, il quale

ha d’altra parte pieno titolo a garantive prioritariarente la sicurezza del sistema.

Per cid che attienc invece alla richiesta di specificazione dei documenti e dei

nprogrammi- aggessibill alllinterno del sistema informatico stesso. la Commissione
el e ¢ LA )
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ritiene, In primo fuogo, supetfluo Paccesso ai database informatici essendo le reladve
informazioni gid accessibili dalla consultazione del Protocollo Generale.

In secando luogo, con riferimento ai documenti allegati a quelli oggetto di
registrazione nel protocollo occorre specificare: quelli gid acquisiti al protocollo
informatico 2 mezzo di scansione sono, di certo, imtiediatamente consultabili. Gl
allegati che invece non risultino ancora scansionad, sono comunque accessibili, ma
sara per ovvie ragionl necessaria la richiesta ostensiva seguita dalla messa a

wdisposizienedell’ Amministrazione ai fini della visione/estrazione copia.
- Con rifetimento:allarcitata sentenza 846/2013 del Consiglio di Stato - riportata
- dal Sindaco nella~richiesta di parere - occorre specificare che con tale pronuncia il
Collegio intende stigmatizzare un “abuso del diritto di accesso™, sottolineando che i

- riconoscimento del diritto di accesso al consigliere non deve tradursi nel porre in

- ~esseredistrategie ostruzionistiche o di paralisi dell'attivita emminiserativa a causa della
- coritinuita e delfa numerosith delle istanze. Anche il consigliere comunale deve essere
“Portatore diundinteresse strumentale allo svolgimento del proptio mwnur,

v talproposito, ad.avwiso di questa Commissione, in linea con la giurisprudenza

o del:Consiglio di Stato:pérmane, Pesigenza che le istanze siano comunque formulate in

- mmaniera -specifica, tecando:lesatta indicazione degli estremi identificativi degli atti ¢

«.deidocument! -o, .qualorasianc ignoti tall estremi, almeno degli elementi che

oo consentagor Pindividveazione. delloggetto dellaccesso (ex multis CdS. sez. 'V,
13112002, n,76293) Tali “cautele derivano dall’esigenza che il consigliere cornunale
wonon abusi, < ddfaed delsodivitto - allinformazione  riconosciutogli  dall'ordinamento,
“piegandone ‘le alte-ifinaliti a  scopi meramente emulatvi od aggravando
veccessivamente, ‘corr richiisste non  contenute  entro  immanenti limitd  della
proporzionalita e della ragionevolezza, la corretra funzionalitd amministrativa dell’ente
civico™ (C.d.S. Sez. V, 11.12.2013 . 5931). |
Il Sindaco esprime, inoltre, un dubbio in merito all’accessibilita degli atti e delle
informazionl relatvi alla attivitd svolta dal Sindaco quale ufficiale di Governo (es.

stato civile: decretli di adozione; atti di riconoscimento- anagrafe della popalazione:

"
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cambi di stato civile o schedario elettorale) non sembrando quesd utili
allespletamento del mandato.
A tal tiguardo la Commissione non ritiene possa escludersi in astratro Pesistenza
di un collegamento funzionale tra accesso telativo a taii categorie di atti con Pattivitd
Ve
svolta dal consiglicre comunale, il quale & comungue ?esponsabﬂe di un utilizzo
indebito delle informazioni acquisite.
A tal proposito — e, in generale quanto alla problematica relativa alla tutela della
Ceviservitezza = dadghurispriudenza ha chiatito che i diritto di accesso del consigliere
- comunale nonpid essere cofmpresso neppure per esigenze di tutela di riservatezza de
- terzi con tiferimento ai-dati sensibili, eventualmente contenuti nei documenti oggetto
" diaccesso, in quanto-il consigliere stesso ¢ tenuto al segreto nei casi specificamente
e v determinati dalla legge (Cohisighio di Stato n. 5879/2005; Cons. Stato, Sez. V, 4.5.2004
. 29165 Tar Sardegna;-sez.. I, 30.11.2004 n. 1782). Al consigliere & fatto divieto di
~divulgate: tali dati senon ticbrrono le condizioni di cui al D. Lgs 196/2003 e nella
ipotesi-di -eventuale violazione di tale obbligo di riservatezza si configura una
responsabilita personale dello stesso.
Pertarito; la -Commissione titene, in linea con Ia ricordata glurisprudenza
- - amministrativa, che_sfano legittime le richieste di accesso dirette al programma di

e gestione del protodolid informatico riguardanti atti od informazicni individuat in

maniera specifica, con le limitazioni prima illustrate,
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