
 

Comune di Torre de’ Negri 
PROVINCIA DI PAVIA 

 

 
COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE 

 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
N. 32 del 07-08-2025 

 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 
SEMPLIFICATO DUPS PER IL PERIODO 2026  2028, AI SENSI DELL'ART. 170 DEL TUEL - 
INTEGRAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DAI LAVORI PUBBLICI 2026  2028. 
 

 
 

L'anno  duemilaventicinque il giorno  sette del mese di agosto alle ore 18:00, nella sede 
comunale. 
Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e termine di legge, si è riunito il Consiglio 
Comunale in modalità in modalità mista in sessione D'urgenza ed in seduta Pubblica di Prima 
convocazione. 
Risultano: 

 
Riboni Mara Sindaco Presente 
Beltrame Fabio Vice Sindaco Presente 
Marazzi Maurizio Consigliere Presente 
Baffori Emanuela Consigliere Presente 
Rossetti Roberto Consigliere Presente 
Torchio Sonia Consigliere Presente 
Arisi Renato Consigliere Assente giustificato 
Beltrame Paola Carla Consigliere Presente 
Peveri Andrea Consigliere Presente 
Cavalloni Mirko Consigliere Presente 
Beretta Federico Consigliere Assente giustificato 
 
Totale Presenti    9, Assenti    2 
 
Partecipa il Segretario Comunale Dott.ssa Sartori Michela Monica Silvia. 
 
La Sig,ra  Riboni Mara assunta la presidenza e constatata la legalità dell’adunanza dichiara aperta la 
seduta e pone in discussione la seguente pratica segnata all’ordine del giorno: 
  



 
Il Sindaco introduce il punto all’ordine del giorno e procede ad illustrare la modifica 
apportata al DUPs recentemente approvato che riguarda l’integrazione della sezione 
Programmazione triennale dei lavori pubblici e degli acquisti di beni servizi al fine di 
consentire all’Ente di partecipare a un bando e presentare al Ministero dell’Interno istanza 
di assegnazione contributi per gli anni 2026-2027-2028 per interventi riferiti a opere 
pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e del territorio, per l’importo di € 1.000.000 
per ciascuna annualità, secondo le disposizioni contenute in apposito decreto ministeriale.  
Al riguardo, illustra sinteticamente le opere per le quali l’Amministrazione intende 
richiedere il contributo, precisando che per l’anno 2026 sono stati previsti: lavori di messa 
in sicurezza ed efficientamento del piano ammezzato del palazzo comunale per € 
200.000,00; lavori di messa in sicurezza di via Vittorio Emanuele II per € 200.000,00; lavori 
per realizzazione della sala polifunzionale da utilizzare alternativamente alla 
tensostruttura per € 450.000,00 e, infine, lo spostamento del punto di raccolta per € 
150.000,00. Per l’anno 2027 è stato previsto di destinare l’intero importo all’estensione della 
ciclo via da Belgioioso al centro abitato di Torre de’ Negri lungo il tracciato storico-
turistico della via francigena mentre per il 2028 è stata prevista la manutenzione 
straordinaria con efficientamento energetico del palazzo comunale e locali annessi. 
 
Il Consigliere Cavalloni, a proposito delle opere da realizzare con i contributi in questione, 
chiede di conoscere le valutazioni effettuate dall’Amministrazione in merito all’ipotesi di 
progetto “Idroponica – una Torre per il Futuro del Pianeta”, presentato dal gruppo 
consiliare di minoranza “Tutti per Torre” e che ritiene essere un progetto educativo e 
sostenibile per la comunità. 
 
Il Consigliere Baffori, pur considerando il progetto meritevole di apprezzamento, ritiene 
che lo stesso non sia applicabile nel contesto del Comune di Torre de’ Negri, dotato di una 
scarsa dotazione organica nonché privo di personale con adeguata professionalità da 
adibire alla gestione della struttura. Soggiunge che, a ciò, si unisce anche il tema dei costi 
di manutenzione che si rendono necessari per il mantenimento a regola d’arte della 
struttura.  
 
Il Consigliere Cavalloni fa presente che il progetto, una volta avviato ed implementato, si  
autofinanzia con la sua gestione. Osserva come le opere proposte dall’Amministrazione 
riguardino sempre gli stessi interventi anacronistici e come la stessa sia poco avvezza 
all’innovazione, alla crescita e alla sostenibilità. 
 
Il Consigliere Baffori, nel ribadire la bontà della proposta, rappresenta che il Comune, nel 
momento in cui avvia un progetto, deve già essere in grado di sostenerlo fino al suo 
completo autofinanziamento.   
 
Il Consigliere Peveri chiede quali tipi di interventi sono contemplati dal bando.  
 



Il Sindaco precisa che il bando prevede l’assegnazione di contributi ai Comuni per 
investimenti relativi a opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e del territorio. 
In merito alla proposta di realizzazione della torre idroponica, anche dalla stessa ritenuta 
apprezzabile, osserva che i costi di manutenzione preventivati, pari a € 65.000,00 all’anno, 
non sono sostenibili con le entrate di cui beneficia il bilancio comunale. 
 
Dopodiché;  

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 31 del 17 luglio 2025 con la quale è stato 
approvato  il documento unico di programmazione semplificato DUPS – per il triennio 
2026-2028 ai sensi dell’art. 170 del D.Lgs 267/2000 - TUEL e dell’art. 7 comma 4 del 
regolamento Comunale di contabilità; 
 
VISTA la propria precedente deliberazione n. 27 adottata in data 31 luglio u.s. con la quale 
è stato approvato il documento unico di programmazione semplificato DUPS – per il 
triennio 2026-2028 ai sensi dell’art. 170 del D.Lgs 267/2000 – TUEL e dell’art. 7, comma 4, 
del regolamento comunale di contabilità; 
 
CONSIDERATO che in data 21 luglio 2025, successivamente alla data di approvazione da 
parte della Giunta del Comune di Torre dè Negri del documento unico di 
programmazione semplificato DUPS del triennio 2026 – 2028, sul portale della Direzione 
Centrale della Finanza Locale del Ministero dell’Interno, è stato comunicato che con 
Decreto del Direttore Centrale del Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali - 
Direzione Centrale per la Finanza Locale, è stata data la possibilità per i Comuni di 
richiedere dei contributi per la messa in sicurezza degli edifici e del territorio per la 
realizzazione di opere che non siano finanziate da altri soggetti, ai sensi dell’art. 1, comma 
139 e seguenti della legge 30 dicembre 2018, n. 145; 
 
ATTESO che l’art. 4 del suddetto Decreto dispone che le istanze per la richiesta dei 
contributi per le annualità 2026 – 2027 – 2028 dovranno essere trasmesse, esclusivamente 
con modalità telematica, entro il termine perentorio delle ore 24:00 del 15 settembre 2025; 
 
EVIDENZIATO che le richieste di contributo devono riferirsi ad opere pubbliche inserite 
nel documento unico di programmazione semplificato DUPS degli enti locali di cui all’art. 
170 del D.lgs 267/2000 del triennio 2026 – 2028; 
 
RITENUTO, pertanto, opportuno e necessario modificare il documento unico di 
programmazione semplificato DUPS – per il triennio 2026-2028, approvato dalla Giunta 
Comunale con deliberazione n. 31 del 17 luglio 2025 e, successivamente approvato dal 
Consiglio Comunale con deliberazione n.  27  del 31 luglio 2025, nel rispetto di quanto 
previsto all’art. 7, comma 4, del regolamento comunale di contabilità, al fine di integrare la 
sezione Programmazione triennale dei lavori e degli acquisti di beni servizi ai sensi 



dell’art. 37 del D.Lgs. 36/2023 – codice degli appalti, inserendo le opere pubbliche 
individuate dall’amministrazione comunale e dettagliatamente riportate nel già 
richiamato DUPS 2026 – 2028; 
 
RICHIAMATO l’art. 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, in base al quale "Gli enti locali 
ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento 
unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione 
finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni 
del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di 
programmazione, osservando i princìpi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 
23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del 
Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza 
Stato-città ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze"; 
 
RICHIAMATO inoltre l’art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000, rubricato "Documento unico di 
programmazione" il quale testualmente recita: 
1.  Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di 
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo 
schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di 
aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con riferimento al periodo di 
programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione 
del documento unico di programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione 
previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le 
modalità previste dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento unico 
di programmazione è adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno 
partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 
1° gennaio 2015. 
2.  Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed 
operativa dell'ente. 
3.  Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la 
Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato 
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione. 
4.  Il documento unico di programmazione è predisposto nel rispetto di quanto previsto dal 
principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 
2011, n. 118, e successive modificazioni. 
5.  Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per 
l'approvazione del bilancio di previsione. 
6.  Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di 
programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 
118, e successive modificazioni. 
7.  Nel regolamento di contabilità sono previsti i casi di inammissibilità e di improcedibilità per le 
deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento 
unico di programmazione. 
 



VISTO il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011 e 
in particolare: 
il punto 4.2, il quale annovera tra gli strumenti di programmazione degli enti locali il 
Documento unico di programmazione (DUP), presentato al Consiglio, entro il 31 luglio di ciascun 
anno, per le conseguenti deliberazioni. Considerato che l’elaborazione del DUP presuppone una 
verifica dello stato di attuazione dei programmi, contestualmente alla presentazione di tale 
documento si raccomanda di presentare al Consiglio anche lo stato di attuazione dei programmi, da 
effettuare, ove previsto, ai sensi dell’articolo 147-ter del TUEL; 
il punto 8.4, il quale disciplina il Documento unico semplificato per i comuni fino 5.000 
abitanti: 
il punto 8.4.1, il quale disciplina il Documento unico semplificato per i comuni fino 2.000 
abitanti; 
 
ACQUISITI i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile espressi da Responsabili 
competenti, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000;  
 
ACQUISITO il parere favorevole dell’Organo di Revisione; 
 
VISTO il d.Lgs. n. 267/2000; 
VISTO il d.Lgs. n. 118/2011; 
VISTO lo Statuto Comunale; 
VISTO il vigente Regolamento comunale di contabilità; 
 
CON VOTI resi ed espressi in forma palese per alzata di mano: 
Consiglieri presenti: n. 9 
Favorevoli n.  7 
Astenuti n. 0  
Contrari: n. 2 (Cavalloni Mirko, Peveri Andrea) 
 

DELIBERA 
 
Per le motivazioni di cui in narrativa che qui si intendono tutte riportate e trascritte; 
 
DI APPROVARE le modifiche apportate al documento unico di programmazione 
semplificato per il triennio 2026 – 2028 e l’integrazione del programma triennale dei lavori 
pubblici, approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 27 del 31/07/2025, ai 
sensi dell’articolo 170, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 e in conformità a quanto disposto 
dal principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011, punto 
8.4, così come in precedenza approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 31 del 
17/07/2025; 
 
DI DARE ATTO che le modifiche riguardano principalmente il programma triennale dei 
lavori pubblici per il periodo 2026 – 2028 al fine di recepire le opere pubbliche previste 
dall’amministrazione comunale a seguito di pubblicazione del Decreto del Direttore 



Centrale del Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali - Direzione Centrale per la 
Finanza Locale, con il quale è stata data la possibilità per i Comuni di richiedere dei 
contributi per la messa in sicurezza degli edifici e del territorio per la realizzazione di 
opere che non siano finanziate da altri soggetti, ai sensi dell’art. 1, comma 139 e seguenti 
della legge 30 dicembre 2018, n. 145; 
 
DI DISPORRE la pubblicazione del presente documento di programmazione nella sezione 
trasparenza del sito internet del Comune; 
 
DI PUBBLICARE la presente deliberazione all’Albo pretorio. 
 

 
Indi, ritenuta la necessità di dare immediata attuazione al presente provvedimento,  
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
CON VOTI resi ed espressi in forma palese per alzata di mano: 
Consiglieri presenti: n. 9 
Favorevoli n.  7 
Astenuti n. 0  
Contrari: n. 2 (Cavalloni Mirko, Peveri Andrea) 
 

D E L I B E R A 
 

DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 
134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000 per consentire l’effettuazione di spese indifferibili ed 
urgenti. 
  



 
 
 

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SETTORE 
 

Ai sensi dell’art. 49, comma 1, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n.267 e s.m.i., in ordine alla 
regolarità tecnica, si esprime parere: Favorevole.  
Data:   07/08/2025         Il Responsabile del Settore 
 F.to Ing. Domenico Castelbuono 
 
 

PARERE DEL RESPONSABILE DI RAGIONERIA 
 

Ai sensi dell’art. 49, comma 1, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n.267 e s.m.i., in ordine alla 
regolarità contabile, si esprime parere: Favorevole.  
Data:  07/08/2025          Il Responsabile del Settore 
 F.to  Mara Riboni 
  



Fatto, letto e sottoscritto: 
 

IL Sindaco 
F.to  Riboni Mara 

 

  
IL Segretario Comunale 

F.to Dott.ssa Sartori Michela Monica Silvia 
 

 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 

 
Il sottoscritto Segretario certifica che il presente verbale viene affisso all’Albo Pretorio di questo 
Comune il giorno  04/09/2025     e vi rimarrà per 15  giorni consecutivi. 
 
Torre de’ Negri lì,   04/09/2025         IL Segretario Comunale 
 F.to Dott.ssa Sartori Michela Monica Silvia 

 
 

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’  
 
La presente deliberazione E’ DIVENUTA ESECUTIVA il giorno  07/08/2025 per dichiarazione di 
immediata eseguibilità di cui al D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 art. 134, comma 4. 
 
Torre de’ Negri lì,   04/09/2025         IL Segretario Comunale 
 F.to Dott.ssa Michela Monica Silvia Sartori 
 
 
Copia conforme all’originale per uso amministrativo. 
 
Torre de’ Negri lì,  04/09/2025          IL Segretario Comunale 
 (F.to Dott.ssa Sartori Michela Monica Silvia) 

 
 


