
 

 

COMUNE DI TORRE DE’ NEGRI 

Provincia di PAVIA 

 

 

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE 

SULLA PROPOSTA DI 

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 

 

E DOCUMENTI ALLEGATI 

 

 

 

  



Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021 
 Pagina 2 di 17 
  

 

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

Premesso che l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del d.lgs.267/2000 
(Tuel), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di bilancio 
allegato 9) al d.lgs.118/2011. 

A tal fine l’organo di revisione: 
 
 ha ricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021, approvato dalla 

giunta comunale in data 25/02/2019 con delibera n. 11, completo dei seguenti allegati 
obbligatori indicati 

nell’art.11, comma 3 del d.lgs.118/2011: 

a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2018;  
 

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;  

 
c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno 

degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;  
 

d) la nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5 dell’art.11 del 
d.lgs.118/2011; 

nel punto 9/3 del P.C. applicato allegato 4/2 al D.Lgs. n.118/2011 lettere e) ed f): 

e) il rendiconto dell’esercizio 2017 
 

nell’art.172 del d.lgs.18/8/2000 n.267: 

 
f) le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote 

d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali 
e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in 
percentuale del costo di gestione dei servizi stessi.  

g) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista 
dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);  

h)  documento unico di programmazione (DUP)  e la nota di aggiornamento dello stesso 
predisposti conformemente all’art.170 del d.lgs.267/2000 dalla Giunta; 

i) la proposta delibera del Consiglio di conferma delle aliquote e tariffe per i tributi locali;  

 

 
 viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

 visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione; 

 visto lo statuto ed il regolamento di contabilità; 

 visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

 

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità 
e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 
239, comma 1, lettera b) del TUEL. 
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI 

L’Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione 
2018/2020. 

 
Essendo in esercizio provvisorio l’Ente ha trasmesso al Tesoriere l’elenco dei residui presunti alla 
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione 
pluriennale 2018/2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2018, indicanti – 
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni già assunti e l’importo del fondo pluriennale 
vincolato. 

 
 

 

    VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2017 
 

L’organo consigliare ha approvato con delibera n. 9 del 07/05/2018 il rendiconto per l’esercizio 
2017.  

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale del 
23/04/2018 risulta che: 

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale; 

 

La gestione dell’anno 2017: 

 
a) si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 così distinto ai sensi 

dell’art.187 del Tuel: 
 
 

al 31/12/2017

Risultato di amministrazione (+/-) 147.386,57

di cui:

 a) Fondi vincolati 5.599,55

 b) Fondi accantonati 35.059,83

 c) Fondi destinati ad investimento 54.000,58

 d) Fondi liberi 52.726,61

TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 147.386,57  

 
 
Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.  
 
Dalle comunicazioni ricevute non risultano passività potenziali probabili. 
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BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 

 

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla 
base del sistema di codifica della contabilità armonizzata. 
Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2018 sono così formulate:  

 
1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli 
 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 0                           -                              -                              -   

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto 

capitale 0

Utilizzo avanzo di Amministrazione 24800,00               7.080,00 

- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente 

1

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 

perequativa 175.259,00             189.759,00         182.259,00          182.259,00          

2 Trasferimenti correnti 44.104,00               39.944,00           39.944,00            39.944,00            

3 Entrate extratributarie 24.585,00               30.385,00           21.885,00            21.885,00            

4 Entrate in conto capitale 121.367,00             101.280,00         50.000,00            50.000,00            

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie -                           -                       -                        -                        

6 Accensione prestiti -                           -                       -                        -                        

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -                           -                       -                        -                        

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 99.500,00               109.500,00         109.500,00          109.500,00          

totale 464.815,00             470.868,00         403.588,00          403.588,00          

totale generale delle entrate              489.615,00           477.948,00            403.588,00 403.588,00          

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE
PREVISIONI 

ANNO 2020

PREVISIONI 

ANNO 2021

PREVISIONI 

ANNO 2019

PREV.DEF.2018
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DISAVANZO DI 

AMMINISTRAZIONE
0,00 0,00 0,00

1 SPESE CORRENTI previsione di  competenza 249898 247368 223438 222438

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0 0 0 0

2 SPESE IN CONTO CAPITALE previsione di  competenza 121367 101280 50000 50000

di cui già impegnato* 0 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

3
SPESE PER INCREMENTO DI 

ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di  competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di  competenza 18850 19800 20650 21650

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

5

CHIUSURA ANTICIPAZIONI 

DA ISTITUTO 

TESORIERE/CASSIERE previsione di  competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

7
SPESE PER CONTO TERZI E 

PARTITE DI GIRO previsione di  competenza 99500 109500 109500 109500

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

TOTALE TITOLI previsione di competenza 489615,00 477948,00 403588,00 403588,00

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 489615,00 477948,00 403588,00 403588,00

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE
PREV. DEF. 

2018 PREVISIONI 

ANNO 2019

PREVISIONI 

ANNO 2020

PREVISIONI 

ANNO 2021

 

 

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le 
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se l’obbligazione 
giuridica è sorta in esercizi precedenti. 
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1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV) 

 
Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con 
imputazione agli esercizi successivi, o già impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli 
esercizi successivi, la cui copertura è costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso 
dell’esercizio, o da entrate già accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale 
previsto tra le entrate. 
Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso in cui il 
Fondo si è generato, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di 
cui all’allegato 4/2 al d.lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra 
l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse. 
L’organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento: 

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale; 
b) la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili 

che contribuiscono alla formazione del  FPV; 
c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate; 
d) la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del Tuel in ordine al FPV riferito ai lavori 

pubblici; 
e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui 

passivi coperti dal FPV; 
f) l’esigibilità dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2019-2020-2021 di riferimento. 

 
In particolare l’entità del fondo pluriennale vincolato iscritta nel titolo secondo è coerente con i 
crono-programmi di spesa indicati nel programma triennale dei lavori pubblici ed in altri atti di 
impegno. 
 
Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nel bilancio per l’esercizio 2019 
sono le seguenti: 
 

Fonti di finanziamento Importo

entrata corrente -                       

entrata corrente vincolata a…..

entrata in conto capitale -                       

assunzione prestiti/indebitamento

altre risorse ( da specificare)

TOTALE -                        
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2. Previsioni di cassa  
 

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento                          146.784,53 

1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 291.441,76                        

2 Trasferimenti correnti 43.944,00                           

3 Entrate extratributarie 57.662,70                           

4 Entrate in conto capitale 206.219,49                        

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie -                                       

6 Accensione prestiti -                                       

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -                                       

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 124.510,17                        

TOTALE TITOLI 723.778,12                        

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE                          870.562,65 

1 Spese correnti                          319.850,80 

2 Spese in conto capitale                          229.796,10 

3 Spese per incremento attività finanziarie                                           -   

4 Rmborso di prestiti                            19.800,00 

5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere                                           -   

6 Spese per conto terzi e partite di giro                          132.299,51 

TOTALE TITOLI                          701.746,41 

SALDO DI CASSA 168.816,24               

PREVISIONI 

ANNO 2019

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI 

ANNO 2019

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

 
 
Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto 
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella 
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili nonché delle minori riscossioni per effetto 
delle riduzioni/esenzioni derivanti dal Baratto amministrativo. 
 
Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art.162 del Tuel; 
 
Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 0,00 
 
 

3. Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anno 2019-2021 
 

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati: 
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COMPETENZA 

ANNO 2019

COMPETENZA 

ANNO 2020

COMPETENZA 

ANNO 2021

A) Fondo pluriennale vincolato di  entrata  per spese correnti (+) -                        -                        -                         

AA) Recupero disavanzo di  ammini strazione esercizio precedente (-)

B) Entrate Ti tol i  1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 260.088,00           244.088,00            244.088,00            

    di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Ti tol o 4.02.06 - Contributi  agl i  investimenti  di rettamente 

destinati  a l  ri mbors o dei  pres ti ti  da  amminis trazioni  pubbl iche (+)

D)Spese Ti tol o 1.00 -  Spes e correnti (-) 247.368,00           223.438,00            222.438,00            

     di cui:

               - fondo pluriennale vincolato -                       -                        -                        

               - fondo crediti di dubbia esigibilità 8.601,28               9.613,19               10.119,15             

E) Spes e Ti tolo 2.04 -  Al tri  trasferimenti  i n conto capi ta le (-) -                        -                        -                         

F) Spes e Ti tolo 4.00 -  Quote di  capi ta le amm.to dei  mutui  e pres ti ti  

obbl igazionari (-) 19.800,00             20.650,00              21.650,00              

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                       -                        -                        

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 7.080,00-               -                        -                         

H) Uti l i zzo avanzo di  amministrazione per spes e correnti  (**) (+) 7.080,00               -                        -                         

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                       -                        -                         

I) Entrate di  parte capita le desti nate a  spes e correnti  i n base a  

speci fiche dispos i zioni  di  l egge (+) -                        -                        -                         

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                       -                        -                        

L) Entrate di  parte corrente des tinate a  spese di  inves timento in 

base a speci fiche dis pos izioni  di  legge (-) -                        -                        -                         

M) Entrate da  accens ione di  presti ti  des tinate a  es tinzione 

anticipata  dei  presti ti (+) -                        -                        -                         

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)     O=G+H+I-L+M -                        -                        -                         

C) Si  tratta  del le entrate in conto capita le relative a i  sol i  contributi  agl i  investimenti  des tinati  a l  ri mbors o pres ti ti  

corris pondenti  a l l a  voce del  piano dei  conti  fi nanziario con codi fica  E.4.02.06.00.000.

E) Si  tratta  del le spese del  ti tolo 2 per tras ferimenti  in conto capita le corris pondenti  al la  voce del  pi ano dei  conti  finanziario 

con codi fica  U.2.04.00.00.000.

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, 

COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
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COMPETENZA 

ANNO 2019

COMPETENZA 

ANNO 2020

COMPETENZA 

ANNO 2021

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) -                           -                              -                              

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+)

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 101.280,00             50.000,00                  50.000,00                 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 

al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-)

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge (-)

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-)

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-)

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 

finanziaria (-)

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 

specifiche disposizioni di legge (+)

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 101.280,00             50.000,00                  50.000,00                 

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-)

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) -                           -                              -                              

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE    Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-U-V+E -                           -                              -                              

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) -                           -                              -                              

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+)

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 

finanziaria (+)

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-)

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-)

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att. finanziarie (-) -                           -                              -                              

EQUILIBRIO FINALE     W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y -                           -                              -                              

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con 

codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti 

finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti 

finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con 

codifica E.5.02.00.00.000.

S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti 

finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti 

finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.
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4. Finanziamento della spesa del titolo II 
 

Il titolo II della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato, è finanziato con la seguente 
previsione di risorse distinta in mezzi propri e mezzi di terzi: 
 

Mezzi propri

 - contributo permesso di costruire 15.000,00        

 - contributo permesso di costruire destinato a spesa corrente 7.500,00-          

 - alienazione di beni

 - saldo positivo delle partite finanziarie

7.500,00         

Mezzi di terzi

 - mutui

 - prestiti obbligazionari

 - aperture di credito

 - contributi da amministrazioni pubbliche 40.000,00        

 - contributi da imprese 53.780,00        

 - contributi da famiglie

93.780,00       

101.280,00     

101.280,00     

    Totale mezzi propri

    Totale mezzi di terzi 

TOTALE RISORSE

TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO II DELLA SPESA  
 
 
 
 
 

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

 

Verifica della coerenza interna 
 

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli strumenti 
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di 
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del 
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.) 

 

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP 
 
Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla Giunta secondo lo 
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al d.lgs. 
118/2011). 
Sul Dup e relativa nota di aggiornamento l’organo di revisione ha espresso parere attestando la sua 
coerenza, attendibilità e congruità. 
 

 
 

 

 

 

 

 



Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021 
 Pagina 11 di 17 
  

 

 

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021 

A) ENTRATE CORRENTI  
 
 

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di 
bilancio appresso riportate. 
 

Imposta municipale propria 
 
Il gettito di € 40.000,00, determinato sulla base dell’art. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 
228, è  determinato con l’aliquota dello 0,88 per mille per gli immobili diversi dall’abitazione 
principale. 

 

TASI  
 
L’ente ha previsto nel bilancio 2019, tra le entrate tributarie la somma di euro 8.750,00 per il tributo 
sui servizi indivisibili (TASI) istituito con i commi da 669 a 681 dell’art.1 della legge 147/2013. 
L’aliquota massima complessiva dell’IMU e della TASI non supera i limiti prefissati dalla sola IMU 
per ciascuna tipologia di immobile come disposto dal comma 677 dell’art.1 della legge 147/2013. 
L’aliquota per l’anno 2019 è rimasta invariata rispetto allo scorso anno.  
 
 

Addizionale comunale Irpef 
 

Il gettito è previsto in euro 15.500,00,  
L’addizionale IRPEF applicata per l’anno 2019 è rimasta invariata rispetto allo scorso anno ed è 
quindi  fissata allo 0,40%, con esenzione per i redditi inferiori a € 12.000. 
 
 
 

TARI  
 
L’ente ha previsto nel bilancio 2019, la somma di euro 33.600,00 per la tassa sui rifiuti istituita con i 
commi da 641 a 668 dell’art.1 della legge 147/2013. 
La tariffa è determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio 
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione 
dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori 
comprovandone il trattamento.  
Le modalità di commisurazione della tariffa è stata fatta sulla base del criterio medio- ordinari 
(ovvero in base alla quantità e qualità medie ordinarie di rifiuti prodotti per unità di superficie in 
relazione agli usi e alla tipologia di attività svolte) e non sull’effettiva quantità di rifiuti prodotti. 
  
 
 

 

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 
 

Le entrate relative all’attività di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni: 
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Tributo

Accertamento 

2018 Previsione 2019 Previsione 2020

Previsione 

2021

ICI

IMU € 5.000,00 € 5.000,00 € 5.000,00 € 5.000,00

Addizionale Irpef

Tassa Rifiuti € 5.000,00 € 5.000,00 € 5.000,00

TOSAP

Imposta Pubblicità

Altre

Totale € 5.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00

 
 

 

Trasferimenti correnti dallo Stato 
Il gettito dei trasferimenti erariali è stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero 
dell’Interno: 
Fondo di Solidarietà Comunale pari ad € 74.408,31; 
Fondo per lo sviluppo investimenti pari ad € 25.944,00; 
Ristoro minor gettito IMU pari ad € 11.912,89. 
 
 

 

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 
Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la 
spesa risultante dagli interventi dal rendiconto 2017 è la seguente - tenendo conto che la 
corrispondenza fra interventi e macroaggregati è quella descritta in calce - 
 
 
 
interventi ex dpr 194/96   macroaggregati d.gs.118/2011 

1) Personale  

1) Redditi da lavoro dipendente  

7) Imposte e tasse   

2) Imposte e tasse a carico dell'Ente  

2) Acquisto di beni di consumo  

3) Prestazioni di servizi  

4) Utilizzo di beni di terzi  

3) Acquisto di beni e servizi  

5) Trasferimenti correnti  

4) Trasferimenti correnti  

5) Trasferimenti di tributi  

6) Fondi perequativi  

6) Interessi passivi ed oneri finanziari diversi  

7) Interessi passivi  

8) Altre spese per redditi di capitale 

 8) Oneri straordinari della gestione corrente  

9) Ammortamenti di esercizio 

10) Fondo Svalutazione Crediti  

11) Fondo di Riserva 
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9) Altre spese correnti  

 
Sviluppo previsione per aggregati di spesa. 
 

macroaggregati
Previsione 

Def. 2018

Previsione 

2019

Previsione 

2020

Previsione 

2021

101 Redditi da lavoro dipendente 73.200,00         71.800,00          70.850,00          70.850,00         

102 Imposte e tasse a carico dell'Ente 8.950,00           9.950,00            9.100,00             9.100,00           

103 Acquisto di beni e servizi 124.031,00      123.729,00        102.400,00        101.900,00       

104 Trasferimenti correnti 20.361,00         18.145,00          17.200,00          17.200,00         

105 Trasferimenti di tributi -                     

106 Fondi perequativi -                     -                       -                      

107 Interessi passivi 11.900,00         10.950,00          10.100,00          9.100,00           

108 Altre spese per redditi di capitale -                      

110 Altre spese correnti 11.456,00         12.794,00          13.788,00          14.288,00         

Totale Titolo 1 249.898,00      247.368,00        223.438,00        222.438,00        

 

Spese di personale 
 
La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto della 
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e: 

 dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014 sulle assunzioni di personale 
a tempo indeterminato; 

 dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo 
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa;  

 dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 
296/2006 rispetto all’anno 2008; 

 
Tali spese sono così distinte ed hanno la seguente incidenza:  
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Media 2011/2013 previsione previsione previsione

2008 per enti  non 

soggetti  a l  patto 2019 2020 2021

Spese macroaggregato 101 € 100.486,09 € 71.800,00 € 70.850,00 € 70.850,00

Spese macroaggregato 103

Irap macroaggregato 102 € 7.063,70 € 4.950,00 € 4.900,00 € 4.900,00

Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo 

Altre spese: convenzione di segreteria € 1.228,60 € 5.800,00 € 5.800,00 € 5.800,00

Altre spese: da specificare…………

Altre spese: da specificare…………

Totale spese di personale (A) € 108.778,39 € 82.550,00 € 81.550,00 € 81.550,00

(-) Componenti escluse (B)

(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B € 108.778,39 € 82.550,00 € 81.550,00 € 81.550,00

(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

 
 
la previsione per gli anni 2019, 2020 e 2021 è inferiore alla spesa media dell’anno 2008 che era 
pari a euro 108.778,39. 
 

 

Spese per acquisto beni e servizi  

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale 
di contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle 
riduzioni di spesa disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell’art. 1, commi 146 e 147 della 
Legge 24/12/2012 n. 228. 

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti: 

Tipologia spesa Rendiconto

2009

Riduzione 

disposta

Limite

di spesa

Previsione

2018

Previsione

2019

Previsione

2020

Studi e consulenze 84,00%

Relazioni 

pubbliche,convegni,mostre,

pubblicità e rappresentanza

80,00%

Sponsorizzazioni 100,00%

Missioni 50,00%

Formazione 50,00%

totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità 
 
Il principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede che sono accertate per l’intero importo del credito 
anche le entrate di dubbia e difficile esazione, per le quali non è certa la riscossione integrale, quali 
le sanzioni amministrative al codice della strada, gli oneri di urbanizzazione, i proventi derivanti 
dalla lotta all’evasione, ecc.. 
Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio è effettuato un accantonamento al 
fondo crediti di dubbia esigibilità, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. A tal fine è 
stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al 
fondo crediti di dubbia esigibilità” il cui ammontare è determinato in considerazione della 
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della 
loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del 
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata). 
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La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2019-2021 è evidenziata nei 
prospetti che seguono per singola tipologia di entrata. Il FCDE è determinato applicando all’importo 
complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al complemento a 
100 delle medie calcolate come di seguito specificato.  
I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti 
degli ultimi 5 esercizi, il metodo della media semplice. 
 
L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e genera un’economia 
di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata. 
 
L’Organo di revisione ha accertato la regolarità del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale 
minima di accantonamento. 
Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:  
 
 
 
 
 
ANNO 2019 
 

TIT.  1 -  ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,  

CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 189759 8601,28 8601,28 0 4,5327389

TIT.  2  -  TRAS FERIMENTI CORRENTI 39944 0 0 0 0

TIT.  3  -  ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 30385 0 0 0 0

TIT.  4  -  ENTRATE IN CONTO CAPITALE 101280 0 0 0 0

TIT.  5  -  ENTRATE DA RID.NE DI ATT.  FINANZIARIE 0 0 0 0 0

TOTALE GENERALE 3 6 13 6 8 8 6 0 1,2 8 8 6 0 1,2 8 0 2 ,3 8 0 2

DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 260088 8601,28 8601,28 0 3,3070653

DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 101280 0 0 0 0

BILANCIO 

2 0 19                     

(a )

ACC.TO          

OBBLIGATORIO 

AL FCDE                

(b)

DIFF.                

d=(c - b) 

%              

(e )=(c /a )
TITOLI

ACC.TO 

EFFETTIVO        

AL FCDE                

(c )

 

 

ANNO 2020 
 

TIT.  1 -  ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,  

CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 182259 9613,19 9613,19 0 5,2744666

TIT.  2  -  TRASFERIMENTI CORRENTI 39944 0 0 0 0

TIT.  3  -  ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 21885 0 0 0 0

TIT.  4  -  ENTRATE IN CONTO CAPITALE 50000 0 0 0 0

TIT.  5  -  ENTRATE DA RID.NE DI ATT.  FINANZIARIE 0 0 0 0 0

TOTALE GENERALE 2 9 4 0 8 8 9 6 13 ,19 9 6 13 ,19 0 3 ,2 6 8 8 1

DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 244088 9613,19 9613,19 0 3,9384116

DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 50000 0 0 0 0

BILANCIO 

2 0 2 0                     

(a )

ACC.TO          

OBBLIGATORIO 

AL FCDE                

(b)

DIFF.                

d=(c - b) 

%              

(e )= (c /a )
TITOLI

ACC.TO 

EFFETTIVO        

AL FCDE                

(c )
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ANNO 2021 
 

TIT.  1 -  ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,  

CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 182259 10119,15 10119,15 0 5,5520715

TIT.  2  -  TRASFERIMENTI CORRENTI 39944 0 0 0 0

TIT.  3  -  ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 21885 0 0 0 0

TIT.  4  -  ENTRATE IN CONTO CAPITALE 50000 0 0 0 0

TIT.  5  -  ENTRATE DA RID.NE DI ATT.  FINANZIARIE 0 0 0 0 0

TOTALE GENERALE 2 9 4 0 8 8 10 119 ,15 10 119 ,15 0 3 ,4 4 0 8 6

DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 244088 10119,15 10119,15 0 4,1456975

DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 50000 0 0 0 0

BILANCIO 

2 0 2 1                    

(a )

ACC.TO          

OBBLIGATORIO 

AL FCDE                

(b)

DIFF.                

d=(c - b) 

%              

(e )= (c /a )
TITOLI

ACC.TO 

EFFETTIVO        

AL FCDE                

(c )

 
 

 

Spese in conto capitale 

 

L’ammontare della spesa in conto capitale, pari a euro  
101.280,00 per l’anno 2019 
50.000,00 per l’anno 2020 
50.000,00 per l’anno 2021 
 
 è pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, 
come dimostrato nel punto 5 delle verifiche degli equilibri. 
 
 
Finanziamento spese investimento con Indebitamento 
Le spese d’investimento previste negli anni 2019, 2020 e 2021 non sono finanziate con 
indebitamento.  
 

 

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

 

 L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
 

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente  
 
Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:   
- delle risultanze del rendiconto 2017;       
- alla salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL; 
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;  
- i riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP; 

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale; 

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente 
l’ente; 

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle spese; 
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; 
- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative al 

concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica; 
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 
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- delle quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali; 
 

b) Riguardo alle previsioni per investimenti 
 
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco 
annuale degli interventi, allegati al bilancio. 
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano 
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione 
degli interventi previsti sarà possibile a condizione che siano concretamente reperiti.  
 

 
c) Riguardo alle previsioni di cassa 
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai 
cronoprogrammi e alle scadenze di legge. 

 
 
d) Salvaguardia equilibri 
 
In sede di salvaguardia degli equilibri sarà possibile modificare le tariffe ed aliquote dei tributi di 
propria competenza in deroga all’art.1, comma 169 della Legge 296/2006. 
In sede di salvaguardia degli equilibri i proventi di alienazione potranno essere utilizzati solo per 
ripristinare gli equilibri di parte capitale. 
 
e) Obbligo di pubblicazione 
 
L’ente deve rispettare l’obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del d.gs. 14/3/2013 n.33: 
- del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30 
giorni dall’adozione 
- dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto 
secondo lo schema definito con Dpcm 22/9/2014; 
- degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con 
cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con Dpcm 22/9/2014. 
 

CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL 
l’organo di revisione: 
 
- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 

dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle 
norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto 
decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità con le previsioni proposte di 
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli 
obiettivi di finanza pubblica 

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui 
documenti allegati. 

Torre de’ Negri, lì 22/03/2019 

L’ORGANO DI REVISIONE 
                                                                                                           (Dott. Pietro Leonardo Richiusa) 


